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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

DECRETO NUMERO DE 2023
( )

“Por el cual se adiciona el Capitulo 8 al Titulo 6 de la Parte 14 del Libro 2 del
Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado con los bienes fiscales
patrimoniales adquiridos para sujetos de acceso a tierras en riesgo inminente o
afectados por desastres o calamidades publicas declaradas”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le
confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y el articulo 31
de la Ley 160 de 1994, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica establece que, dentro de los fines
esenciales del Estado, se encuentra el de promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion.

Que el articulo 13 constitucional sefiala que es deber del Estado brindar especial
atencion a aquellas personas que por su condicion econdmica se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta.

Que de conformidad con el articulo 64 de la Constitucion Politica, es deber del
Estado promover el acceso progresivo de la propiedad a los trabajadores rurales,
con el fin de mejorar sus ingresos y calidad de vida.

Que segun el articulo 65 ibidem, el Estado otorgara prioridad al desarrollo integral
de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales,
con el proposito de dar proteccion especial a la produccion de alimentos.

Que el articulo 1 de la Ley 160 de 1994, “Por la cual se crea el Sistema Nacional
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para
la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
y se dictan otras disposiciones”, traza como uno de sus objetivos: “dotar de tierras
a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos, mayores de 16 afos
que no la posean, a los minifundistas, mujeres campesinas jefes de hogar (...) y a
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los beneficiarios de los programas especiales que establezca el Gobierno
Nacional”.

Que la Ley 160 de 1994, establece en el Capitulo VI el proceso de “adquisicién de
tierras por el Incora” (hoy Agencia Nacional de Tierras), el cual en el articulo 31
modificado por el articulo 27 de la Ley 1151 de 2007 establece “podra adquirir
mediante negociacion directa (...) mejoras rurales y servidumbres de propiedad
privada o que hagan parte del patrimonio de entidades de derecho publico, con el
objeto de dar cumplimiento a los fines de interés social y utilidad publica definidos
en esta ley”.

Que mediante la Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestiéon del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones” contempla que los desastres
y las calamidades publicas son “(...) el resultado que se desencadena de la
manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales
que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los
bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o
los recursos ambientales, causa dafios o0 pérdidas humanas, materiales,
econdmicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en
las condiciones normales de funcionamiento (...)".

Que de conformidad con la definicién de emergencia contemplada en el numeral 9°
del articulo 4° de la Ley 1523 de 2012 aquélla es una situaciéon que no solo se
materializa con la alteracion o interrupcién grave e intensa de las condiciones
normales de funcionamiento de una comunidad por causa de un evento adverso,
sino también por la inminencia de su configuracion.

Que conforme a lo establecido en el capitulo VIl de la Ley 1523 de 2012, se podra
aplicar el régimen especial para situaciones de desastre y calamidad publica en
aquellos casos en los que el Gobierno nacional declare una Situacién de Desastre
de Caracter Nacional o los gobernadores y alcaldes la situacion de calamidad
publica. Por su parte, el articulo 59 ibidem considera el riesgo inminente como
criterio para la declaracién de desastre o calamidad.

Que es necesario establecer el procedimiento de adjudicacién de los predios que
se adquieran por parte de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) con el propdésito de
atender situaciones de desastre o calamidad publicas en armonia con el articulo 31
de la Ley 160 de 1994, con el fin de que, de manera agil y expedita, se permita
atender a los damnificados y/o afectadas que sean sujetos de reforma agraria.

Que mediante el Decreto Ley 2363 de 2015 se cre0 la ANT como maxima autoridad
de las tierras de la nacion, cuyo objeto, segun el articulo 3 de la referida norma, es
“ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; para lo cual debera gestionar el acceso
a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre esta, promover
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su uso en cumplimiento de la funcion social de la propiedad, y administrar y
disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacién”.

Que conforme al numeral 7 del articulo 4 del Decreto Ley 2363 de 2015, es una
funcidén de la ANT “Ejecutar los programas de acceso a tierras, con criterios de
distribucion equitativa entre los trabajadores rurales en condiciones que les asegure
mejorar sus ingresos y calidad de vida’.

Que el Decreto Ley 2364 de 2015, creé la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), cuyo
objeto, conforme el articulo 3 es “ejecutar la politica de desarrollo agropecuario y
rural con enfoque territorial formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, a través de la estructuracion, cofinanciacion y ejecucién de planes y
proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural nacionales y de iniciativa
territorial o asociativa, asi como fortalecer la gestion del desarrollo agropecuario y
rural y contribuir a mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales y la
competitividad del pais”.

Que el articulo 23 del Decreto Ley 902 de 2017, establece que la ADR acompafiara
los programas de tierras ejecutados por la ANT, con esquemas que permitan la
incorporacion de proyectos productivos sostenibles social y ambientalmente, que
cuenten con asistencia técnica, para satisfacer los requerimientos de la explotacion
exigida, promover el buen vivir de los adjudicatarios y atender el acceso integral de
la Reforma Rural. Para tal efecto, la ADR debera garantizar que todas las
adjudicaciones directas de tierras en propiedad a los beneficiarios de que trata el
articulo 4 y los pueblos y comunidades étnicas del presente decreto ley estén
acompafiadas de un proyecto productivo sostenible econOmica, social y
ambientalmente, teniendo en cuenta la participacion de los beneficiarios y la
armonizacion, entre otros, con los programas de desarrollo con enfoque territorial y
los planes de desarrollo sostenible de las Zonas de Reserva Campesina.

Que en cumplimiento del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 2.1.2.1.14.
del Decreto 1081 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario
Unico del Sector Presidencia de la Republica”, el presente decreto fue publicado en
la pagina web del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para comentarios de
los ciudadanos y grupos de interés.

Que, en mérito de lo expuesto,

DECRETA

Articulo 1. Adiciénese el Capitulo 8 al Titulo 6 de la Parte 14 del Libro 2 del Decreto
1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual quedara asi:
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“CAPITULO 8
Adjudicacién de bienes fiscales patrimoniales y establecimiento de
proyectos productivos para atender situaciones de riesgo inminente,
desastre o calamidad publica declarados

Articulo 2.14.6.8.1. Objeto. Las disposiciones del presente capitulo tienen por
objeto reglamentar la adjudicacion de predios rurales fiscales patrimoniales
adquiridos por la Agencia Nacional de Tierras (ANT) de conformidad con el articulo
31 de la Ley 160 de 1994 y el establecimiento de proyectos productivos segun el
articulo 23 del Decreto Ley 902 de 2017, para atender situaciones de riesgo
inminente, desastre o calamidad debidamente declaradas, conforme a Ilo
establecido en la Ley 1523 de 2012.

El presente capitulo sera aplicable a los predios que cumplan con las condiciones
para la implementacién de programas de dotacion de tierras que sean transferidos
directamente por otras entidades publicas a la ANT, bien sea a titulo gratuito o por
compra directa.

Articulo 2.14.6.8.2. Beneficiarios. Son beneficiarias las personas en riesgo
inminente, damnificadas y/o afectadas por situaciones de desastre o calamidades,
que estén registrados en el instrumento definido para tal fin por la UNGRD.

La ANT verificard, de oficio o a peticién de parte, mediante consulta de bases de
datos institucionales, si los beneficiarios registrados por la UNGRD cumplen los
requisitos del articulo 4 del Decreto Ley 902 de 2017. Tratandose de personas
damnificadas, los requisitos exigibles se limitardn a los establecidos en los
numeérales 1y 4 del articulo citado.

También podran ser beneficiarias, conforme lo prevé el articulo 4 del Decreto Ley
902 de 2017, las asociaciones u organizaciones cooperativas del sector solidario
con vocacioén agraria.

Asi mismo, seran beneficiarias las comunidades étnicas en riesgo inminente,
damnificadas y/o afectadas en zonas comprendidas dentro de una declaracién de
desastre o calamidad publica. En estos casos, los predios adquiridos deberan ser
adjudicados conforme a los procedimientos establecidos en la Ley 160 de 1994, los
Decretos 1071 de 2015, 1066 de 2015 y demas normas especiales.

Articulo 2.14.6.8.3. Inscripcion en el Registro de Sujetos de Ordenamiento -
RESO. Los aspirantes a la adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales deberan
ser inscritos en el Registro de Sujetos de Ordenamiento - RESO, conforme a las
reglas establecidas en el Decreto Ley 902 de 2017 y en los manuales operativos
expedidos por la ANT.
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Verificadas las condiciones de los sujetos beneficiarios, la adjudicacion tendra en
cuenta obligatoriamente la voluntariedad de reubicacion de los aspirantes. Para
aguellos eventos en los que el niumero de aspirantes supere el de parcelas
disponibles, se priorizara a los damnificados sobre los afectados y, en segunda
instancia, segun el puntaje que determine el RESO, a los beneficiarios previstos en
el articulo 2.14.6.8.2. de este capitulo. Para la asignacion de puntos, debera darse
aplicacion a las prerrogativas en favor de mujeres rurales establecidas en el
Decreto Ley 902 de 2017, su manual operativo y, especialmente, en la Ley 1900 de
2018.

Articulo 2.14.6.8.4. Célculo de la Unidad Agricola Familiar. Los predios para la
adjudicacién sometidos a las disposiciones contenidas en este capitulo seran
destinados preferencialmente a la constituciéon de Unidades Agricolas Familiares
(UAF), calculadas a nivel predial conforme al proyecto productivo. El régimen de
obligaciones para el ejercicio de la propiedad que se asigne en virtud del presente
decreto serd el establecido por el articulo 8 del Decreto Ley 902 de 2017.

Articulo 2.14.6.8.5. Resolucion de adjudicacién. Definida la parcelacion y si el
aspirante cumple con los requisitos establecidos en el articulo 2.14.6.8.2. de este
capitulo, la ANT expedira la resolucién por medio de la cual adjudicara la propiedad
de los predios objeto del presente capitulo.

En la resolucién se determinara e identificara el bien y su valor contable conforme
a su ingreso a los inventarios de la ANT, dejando determinado el cien por ciento
(100%) como subsidio recibido por el Estado.

Las adjudicaciones deberan hacerse conjuntamente a nombre de los conyuges y/o
comparferos permanentes, incluyendo parejas del mismo sexo, cuando a ello
hubiere lugar. Asi mismo, podra adjudicarse en comun y proindiviso, siempre que
los beneficiarios consientan de forma expresa.

En la resolucién de adjudicacién se dejara constancia de la obligacién de los
propietarios de realizar los tramites de transferencia de los predios de su propiedad
ubicados en zonas catalogadas como riesgo no recuperable y/o no mitigable
conforme al articulo 2.14.6.8.7. de este capitulo, en un término maximo de cuarenta
y cinco (45) dias héabiles. El incumplimiento injustificado de dicha obligacion dara
lugar a los procedimientos administrativos sancionatorios correspondientes.

Paragrafo. Una vez ejecutoriada la resolucion de adjudicacién, la ANT remitira
oficiosamente el acto administrativo a la correspondiente Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, para que se realice el respectivo registro en el Folio de
Matricula Inmobiliaria.

La ANT podra pagar los impuestos de registro para inscribir las resoluciones de
adjudicacién que expida en el marco de los procesos desarrollados en el presente
capitulo, conforme a los proyectos de inversion y las apropiaciones respectivas o
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gestionar las excepciones con las gobernaciones y sus asambleas
departamentales.

Articulo 2.14.6.8.6. Proyecto productivo para beneficiarios de adjudicaciones
de bienes fiscales patrimoniales. Los beneficiaros de este tipo de adjudicaciones
tendran derecho a recibir el apoyo de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) para
un proyecto productivo viable técnica, ambiental y financieramente que
corresponda a un monto de financiacion o cofinanciacién entre uno (1) y treinta (30)
salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV).

El proyecto productivo se desarrollara de acuerdo con la reglamentacion que expida
la ADR.

Articulo 2.14.6.8.7. Destinacién de predios ubicados en suelos de proteccién
de riesgo. Los propietarios, ocupantes o poseedores de un inmueble ubicado en
areas o suelos de proteccion de riesgo que opten voluntariamente por la
reubicacién como beneficiarios del presente capitulo, deberan realizar la cesiéon a
titulo gratuito o la entrega material del predio, segun corresponda, a la entidad
territorial, a la Corporacion Autbnoma Regional o a la autoridad ambiental
competente. Estas, a su vez, aplicaran lo establecido en los articulos 121 de la Ley
388 de 1997, 20 del Decreto 2372 de 2010 y demas normas reglamentarias.

Las alcaldias municipales, la Corporacion Autonoma Regional o la autoridad
ambiental competente, en ejercicio de sus funciones, deberan custodiar los predios
de que trata el inciso anterior, con el fin de evitar futuras ocupaciones.

Articulo 2.14.6.8.8. Comité de coordinacion y gestion. Para efectos del presente
capitulo se conformara un comité para la coordinacion de los procesos de compra,
la adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales y establecimiento de proyectos
productivos para atender situaciones de desastre o calamidad conformado por un
delegado de las siguientes entidades:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Agencia Nacional de Tierras — ANT

Agencia de Desarrollo Rural — ADR

Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD
Fondo Adaptacion.

®oo0op

Este comité definird de manera especial: i) la priorizacion de las zonas de
intervencidn de este programa,; ii) los criterios para la identificacion de los predios
que seran objeto de compra; iii) las areas sobre las que se adelantaran los
procedimientos de compra; iv) los mecanismos de financiamiento; v) los recursos
asignados por la UNGRD y/o por el Fondo Adaptacion para el cumplimiento del
objeto del presente capitulo; vi) la conformacion de los listados de los potenciales
beneficiarios de este programa que seran remitidos a la ANT; y vii) los demas
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aspectos operativos que se requieran para el cumplimento del objeto del presente
capitulo.

Paragrafo. EI Comité definird el reglamento para su operacion y funcionamiento.
Asi mismo, tendra la facultad de crear los subcomités necesarios para garantizar el
cumplimiento de sus funciones.”.

Articulo 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., a los

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,

CECILIA LOPEZ MONTANO




FORMATO MEMORIA'
JUSTIFICATIVA

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -~ Direccion de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo.

02/02/2023

“Por el cual se adiciona el Capitulo 8 al Titulo 6 de la Parte 14 del Libro
2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural,
relacionado con los bienes fiscales patrimoniales adquiridos para
sujetos de acceso a tierras en riesgo inminente o afectados por
desastres o calamidades publicas declaradas”.

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN
SU EXPEDICION.

Que el articulo 1 de la Ley 160 de 1994 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrolio Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicién de tierras,
se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones”, traza
como uno de sus objetos, en su articulo 1, el de “dotar de tierras a los hombres y mujeres
campesinos de escasos recursos, mayores de 16 afios que no la posean, a los minifundistas,
mujeres campesinas jefes de hogar (...) y a los beneficiarios de los programas especiales que
establezca el Gobierno Nacional’.

En el mismo sentido, el articulo 31 de la Ley 160 de 1994 fue madificado por el articulo 27 de la
Ley 1151 de 2007, el cual determiné las causales para que la autoridad agraria del pais realizara
la adquisicion directa de predios rurales, bajo los siguientes términos:

“Articulo 31. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, incoder, podra adquirir
mediante negociacién directa o decretar la expropiacién de predios, mejoras rurales y
servidumbres de propiedad privada o que hagan parte del patrimonio de entidades de
derecho publico, con el objefo de dar cumplimiento a los fines de interés social y utilidad
publica definidos en esta ley, tnicamente en los siguientes casos:

a) Para las comunidades indigenas, afrocolombianas y demas minorias étnicas que no
las posean, o cuando la superficie donde estuviesen establecidas fuere insuficiente;

b) dotar de tierras a los campesinos habitantes de regiones afectadas por calamidades
publicas naturales sobrevivientes;

¢) Para beneficiar a los campesinos, personas o entidades respecto de las cuales el
Gobiemo Nacional establezca programas especiales de dotacién de tierras o zonas de
manejo especial o que sean de interés ecologico”. (negrilla fuera del texto)”

Ademas, los predios rurales adquiridos bajo el tramite de negociacién voluntaria con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 31 y 32 de la Ley 160 de 1994 ingresan al patrimonio de la
Agencia Nacional de Tierras como bienes fiscales patrimoniales, en virtud de lo dispuesto en el
numeral 8 del inciso segundo del articulo 18 del Decreto Ley 902 de 2017 “Por el cual se adoptan
medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo
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Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y
el Fondo de Tierras.” . ‘

De esta manera, es necesario establecer el procedimiento de adjudicacion de los predios que
se adquieran con el proptsito de atender situaciones de calamidades publicas naturales
relacionado con el articulo 31 de la Ley 160 de 1994, con el fin de que, de manera agil y expedita,
se permita atender a las personas en riesgo inminente, a los damnificados y/o afectados de
calamidades pUblicas naturales que sean sujetos de acceso a tierra y formalizacién a titulo
gratuito descritos en el Decreto Ley 902 de 2017.

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que el Decreto Ley 2363 de 2015, creé la Agencia
Nacional de Tierras (ANT), como maxima autoridad de las tierras de la Nacién cuyo objeto,
segun el articulo 3 de la referida norma es “gjecutar la politica de ordenamiento social de la
propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; para lo cual debera
gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre esta,
promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad, y administrar y disponer
de los predios rurales de propiedad de la Nacion”.

Ademas, el numeral 7 del articulo 4 de! Decreto Ley 2363 de 2015, indica que es funcion de la
Agencia Nacional de Tierras “Ejecutar los programas de acceso a tierras, con criterios de
distribucion equitativa entre los trabajadores rurales en condiciones que les asegure mejorar sus
ingresos y calidad de vida".

Por su parte, el Decreto Ley 2364 de 2015, cred la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), cuyo
objeto, conforme el articulo 3 es “gjecutar la politica de desarrollo agropecuario y rural con
enfoque territorial formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de /a
estructuracion, cofinanciacion y ejecucion de planes y proyectos integrales de desarrolio
agropecuario y rural nacionales y de iniciativa territorial o asociativa, asi como fortalecer la
gestion del desarrollo agropecuario y rural y contribuir a mejorar las condiciones de vida de los
pobladores rurales y la compelitividad del pais”.

Asi las cosas, el articulo 23 del Decreto Ley 902 de 2017, establece que la ADR acompariara los
programas de tierras ejecutados por la Agencia Nacional de Tierras, con esquemas que permitan
la incorporacion de proyectos productivos sostenibles social y ambientalmente, que cuenten con
asistencia técnica, para satisfacer los requerimientos de la explotacion exigida, promover el buen
vivir de los adjudicatarios y atender el acceso integral de la Reforma Rural. Para tal efecto, la
Agencia de Desarrollo Rural debera garantizar que todas las adjudicaciones directas de tierras en
propiedad a los beneficiarios de que trata el articulo 4 y los pueblos y comunidades étnicas del
presente decreto ley estén acompanadas de un proyecto productivo sostenible econdmica, social
y ambientalmente, teniendo en cuenta la participacién de los beneficiarios y la armonizacién, entre
otros, con los programas de desarrollo con enfoque territorial y los planes de desarrollo sostenible
de las Zonas de Reserva Campesina.

La Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desasftres
y se eslablece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desasires y se dictan ofras
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disposiciones “ contempla que los desastres y las calamidades publicas son “...ef resuftado que
se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes,
la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestaciéon de servicios o los recursos
ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, economicas o ambientales,
generando una alferacion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento...”. Asi mismo, de conformidad con la definicién de emergencia contemplada en
el numeral 9° del articulo 4° de la Ley 1523 de 2012, aquélla es una situacién que no sodlo se
materializa con la alteracién o interrupciéon grave e intensa de las condiciones normales de
funcionamiento de una comunidad por causa de un evento adverso, sino también por la inminencia
de su configuracién.

Conforme a lo anteriormente descrito, el Gobierno Nacional expidié ef Decreto 2113 del 2022, en
el cual se declaré una Situacién de Desastre de Caracter Nacional, con fundamento en los
articulos 10, 56 y 59 de la Ley 1523 de 2012, teniendo en cuenta: “Que de acuerdo con la
informacion emitida por del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM,
a traves del Boletin de Prediccion Climética 320 de septiembre de 2021 y el Boletin de Prediccion
Climatica 324 de febrero de 2022, el fendmeno de La Nifia inici6 el 1 agosto de 2021.

Que se prevé que las condiciones de La Nifia continian durante diciembre 2022 - febrero 2023
con un 75% de probabilidad, y disminuirdn a un 54% durante febrero - abrif 2023, de acuerdo con
el Boletin 171 del 14 de octubre de 2022 del IDEAM:;

Que en el marco de los eventos histéricos de La Nifia y con base en los estudios realizados por el
IDEAM, segin informa la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres - UNGRD, se
evidencian efectos asociados a excesos de precipitacion, particularmente en amplios sectores de
las regiones Andina, Caribe y Pacifica, asi como en zonas de los piedemontes, lo que sugiere una
mayor propension a eventos tales como inundaciones, deslizamientos de tierra, avenidas
torrenciales, crecientes subitos, vendavales y tormentas eléctricas;

Que el IDEAM mediante comunicado especial 029 de mayo 24 del 2022 publica el pronéstico de
La Oficina Nacional de Administracion Ocednica y Atmosférica - NOAA, .. la temporada de
huracanes de 2022 se extiende del primero de junio al 30 de noviembre, predice un 65 % de
probabilidad de una temporada superior a lo normal, un 25 % de probabilidad de una temporada
casi normal y un 10 % de probabilidad de una temporada inferior a lo normal estacién”

Que de acuerdo con el Boletin de Condiciones Hidrometeorologicas 904 de octubre 28 de 2022
emitida por el IDEAM, se registran niveles de amenaza moderada y alta a muy alta por probabilidad
de inundaciones y crecientes subitas en 22 departamentos del pais, asi como por probabilidad
alta por deslfizamientos de tierra en 519 municipios del pais ubicados en 24 departamentos;

Que de acuerdo con el documento “Consolidado de Emergencia Fenémeno de la Nifia, 1 de agosto
de 2021 a 28 octubre de 2022” de la UNGRD, en dicho periodo se reportaron 3.569 eventos de
emergencia, en 864 municipios de 32 departamentos, con afectaciones a 645.930 personas,
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196.109 familias, 45 desaparecidos, 266 personas fallecidas y se ha reportado 5.207 viviendas
destruidas y 106.574 viviendas afectadas;

Que, entre el 6 y el 8 de octubre segiin el “Consolidado de Emergencia Fenomeno de La Nifia, 1
de agosto de 2021 a 28 octubre de 2022", se registro el transito de la tormenta tropical y posterior
huracéan Julia por el territorio nacional que produjo afectaciones en La Guajira en 7 municipios:
Riohacha, Uribia, Albania, Hato Nuevo, Distraccion, Dibulla y Maicao; dejando afectadas 9.819
familias, que corresponden a 48.387 personas, 174 viviendas destruidas, 5.247 viviendas
averiadas y un centro de salud afectado, mientras que durante su transito por el Archipiélago San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, dejo a 2 personas con heridas leves, 506 familias, que
corresponden a 1796 personas afectadas, 504 viviendas averiadas y 2 destruidas;

Que, en razon de las circunstancias descritas, segun informa la UNGRD el “Consolidado de
Emergencia Fenémeno de la Nifia, 1 de agosto de 2021 a 28 octubre de 2022", 21 departamentos
(65.6%) y 390 municipios (34.8%) han recurrido a la Declaratoria de Situacion de Calamidad
Publica, conforme a lo establecido en el articulo 57 de la Ley 1523 de 2012;

Que, a la fecha, las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres han reportado, segin la UNGRD, afectaciones en: 227 puentes vehiculares, 110
puentes peatonales, 295 acueductos, 20 centros de salud, 228 sedes educativas, 45 ceniros
comunitarios y 21.826 hectareas de cultivos agricolas entre otros de caracter similar;

Que conforme a las evaluaciones agropecuarias realizadas durante el primer semestre del 2022,
para la formulacién del Plan de Prevencién y Adaptacion frente a la variabilidad climatica en el
Sector Agropecuario Fenémeno de la Nifia 2022-2023, elaborado por la Unidad de Planeacion
Rural Agropecuaria - UPRA, productos como el maiz, café, cafia, platano, papa, arroz, aguacate,
palma de aceite, yuca, banano y cacao, en 25 departamentos productores, se encuentran en
zonas con prondstico de precipitaciones severas por la ocurrencia def Fenémeno de La Nina. En
el caso de la produccién bovina, 12.326.342 cabezas se podrian ver afectadas en los mismos
departamentos; -

Que de acuerdo con el Plan de Prevencion y Adaptacion Frente a la variabilidad Climatica en el
Sector Agropecuario- fenémeno de La Nifia 2022-2023 de la Unidad de Planeacion Rural
Agropecuaria - UPRA, se estima una probable afectacion de cerca de 193.000 hectareas de
cultivos permanentes y 37.046 transitorios, que corresponden a una produccion estimada de
975.000 toneladas de productos permanentes y 235.000 transitorios;

Que, de acuerdo con el Sistema de Informacion del Instifuto Nacional de Vias, en lo que va corrido
de la vigencia 2022, se han presentado 1.130 emergencias en la red vial nacional en 27
departamentos relacionadas con caida de rocas, pérdida de banca, deslizamiento y pérdida parcial
o total, socavacion, hundimiento de calzada e inestabilidad del talud, asi como afectaciones a 39
puentes de la red vial nacional en 13 departamentos relacionadas con socavacion de estructuras,
darios de cables;
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Que, durante el fenémeno de La Nina, en el 2021 se han invertido importantes recursos de las
entidades territoriales y del presupuesto nacional. Particularmente la UNGRD en fa vigencia fiscal
2022 ha invertido 389.441.692.209, y durante el 2022, segun informa la UNGRD, amparadas en
las declaratorias de calamidad publica, 19 gobernaciones y 225 alcaldias municipales, acudiendo
a los principios de subsidiariedad y concurrencia definidos en el articufo 3o de la Ley 1523 de
2012, han formulado solicitudes de apoyo con ayuda humanitaria de emergencia alimentaria, no
alimentaria, subsidios por pérdidas agropecuarias, vivienda y reubicaciones, materiales,
mejoramientos viales y fluviales, mejoramiento de instituciones educativas y centros de salud
afectados, maquinaria amarilla y obras de emergencia ante la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres;”.

Justificacién publicacion por un término de cinco (5) dias calendario

El presente proyecto de decreto fue inicialmente publicado entre los dias 19 al 26 de enero de
2023, recibiéndose observaciones por parte de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, las cuales fueron atendidas como consta en el informe de observaciones y respuestas
(anexo) y en mesas de trabajo adelantadas los dias 26 de enero y 01 de febrero de 2023.

En consecuencia, es pertinente publicar el presente decreto por un término de cinco (5) dias
calendario, atendiendo a la necesidad evidenciada en la Situacién de Desastre de Caracter
Nacional por la que atraviesa el pais y la cual fue declarada por parte del Gobierno nacional
mediante el Decreto 2113 del 2022; y teniendo en cuenta el alto impacto que tiene la falta de
reglamentacion respecto a los bienes fiscales patrimoniales adquiridos para sujetos de acceso a
tierras en riesgo inminente o afectados por desastres o calamidades publicas.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
2.1.  Ambito de aplicacién

El proyecio de decreto tiene como objeto de aplicacién, los predios rurales fiscales
patrimoniales que se adquieran por la Agencia Nacional de Tierras (ANT) o por otras
entidades publicas y sean transferidos a aquella, con el fin de atender a los sujetos de
acceso a tierras en riesgo inminente o afectados por calamidades publicas naturales
conforme al articulo 31 de la Ley 160 de 1994; para posteriormente proceder por parte
de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) con la implementacién de un proyecto
productivo dirigido al beneficiario de la adjudicacion, en una clara sinergia y coordinacion
interinstitucional prevista en la Ley 489 de 1998, a través de una accion coordinada de
dos agencias estatales en territorio en beneficio de los damnificados de la ola invernal.

En el proyecto de decreto se reglamenta los siguientes procedimientos:

A. Procedimiento para la adjudicacion de los predios rurales fiscales patrimoniales que
se adquieran por la ANT para los damnificados y/o afectados de las calamidades
publicas naturales, segun el articulo 31 de la Ley 160 de 1994.
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B. Proyectos productivos para los beneficiarios de las adjudicaciones, segun el articulo
23 del Decreto Ley 902 de 2017.

2.2.  Sujetos a quienes va dirigido

El proyecto de decreto esta dirigido a los sujetos de acceso a tierras que estén en riesgo
inminente, sean damnificados y/o afectados por calamidades puablicas naturales y que
estén registrados en el instrumento definido para tal fin por la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres Naturales — UNGRD.

También, el presente decreto se dirige a la Agencia Nacional de Tierras (ANT) para
efectos de la adjudicacion de predios rurales fiscales patrimoniales adquiridos y la
Agencia de Desarrollo Rural en lo concerniente a los proyectos productivos.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1. Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto
normativo

Ante la necesidad de establecer un procedimiento de adjudicacion de los predios que se
adquieran con el propésito de atender situaciones de calamidades publicas naturales relacionado
con el articulo 31 de la Ley 160 de 1994, con el fin de que, de manera agil y expedita, se permita -
atender a los sujetos en riesgo inminente, damnificados y/o afectados de calamidades publicas
naturales que sean sujetos de acceso a tierra, se acude a las facultades del Presidente de la
Republica por mandato constitucional, como lo es la de reglamentar las leyes para su aplicacion
en el ordenamiento juridico colombiano, conforme a lo dispuesto en el numeral 11 del articulo
189, que reza:

“11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos,
resoluciones y 6rdenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes”. (negrilla
fuera del texto)

Sumado a lo anterior, se tiene que la Ley 160 de 1994 en el articulo 31, modificado por el articulo
27 de la Ley 1151 de 2007, establece los supuestos juridicos que permiten a la Agencia Nacional
de Tierras realizar compras de tierras, los cuales para el caso concreto son:

“Ef Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, [ncoder, podra adquirir mediante
negociacién directa o decretar la expropiacion de predios, mejoras rurales y
servidumbres de propiedad privada o que hagan parte del patrimonio de entidades de
derecho publico, con el objeto de dar cumplimiento a los fines de interés social y utilidad
publica definidos en esta ley, tinicamente en los siguientes casos: {(...)

b) dotar de tierras a los campesinos habitantes de regiones afectadas por calamidades
publicas naturales sobrevivientes;
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¢) Para beneficiar a los campesinos, personas o enfidades respecto de las cuales el
Gobierno Nacional establezca programas especiales de dotacién de tierras o zonas de
manejo especial o que sean de interés ecologico”. (negrilla fuera del texto)

3.2. Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El articulo 31 de la Ley 160 de 1994 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria
y Desarroflo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicién de tierras, se reforma
el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones” maodificado por el
articulo 27 de la Ley 1151 de 2007 se encuentra vigente.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Mediante el presente decreto no se derogan normas existentes. Por el contrario, se adiciona el
Capitulo 8 denominado “Adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales y establecimiento de
proyectos productivos para atender situaciones de riesgo inminente, desastre o calamidad publica
declarados” al Titulo 6 de la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquere y de Desarrollo Rural,

3.4. Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expedicion del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccién)
No aplica.

3.5. Circunstancias juridicas adicionales.
No aplica.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

La expedicion del presente Decreto no representa impacto econdmico, teniendo en cuenta que el
objeto de reglamentacion versa sobre aspectos procedimentales y misionales de las entidades
adscritas y vinculadas al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, principalmente, de la
Agencia Nacional de Tierras y la Agencia de Desarrollo Rural. En definitiva, dichos procedimientos
estan dentro de las funciones de las entidades y su financiacién se hara con cargo a los recursos
asignando para atender la situacién de desastre de caracter nacional.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
No aplica.

6. IMPACTO MEDIOAMEIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

El presente Decreto no presenta impacto medo ambiental, ni sobre el patrimonio cultural de la
Nacion, tomando en cuenta que el objeto de reglamentacion versa sobre. aspectos
procedimentales, concretamente:

1. Procedimiento para la adjudicacién de los predios rurales fiscales patrimoniales que se
adquieran por la ANT para los beneficiarios de las calamidades publicas naturales, segun el
literal B del articulo 31 de la Ley 160 de 1994,
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2. Proyectos productivos para los beneficiarios de las adjudicaciones, segun el articulo 23 del
Decreto Ley 902 de 2017.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con
ellos)
No aplica.
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